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SALUD SALUDABLE

Indicadores Territoriales

para la

Planificación de la Salud Pública

de Nuestra Colectividad

en el Distrito de “Porto Alegre” Brasil
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Porto Alegre - Presentación
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Porto Alegre - Presentación

� La ciudad tiene 236 años
� Es la capital de nuestra región
� Rio Grande del Sur - Brasil

� Esta entre las 10 ciudades con más de
� 1 millón de habitantes de Brasil
� (hay mas de 5.500 municipios)

� Población
� � 1.360.590 hab. (censo 2000)

� Área
� � 470 Km2

� Información:
� � 440.000 hogares
� � 3 personas por unidad (Pueden llegar hasta las 13-15 personas)
� � 78 barrios
� � 31.660 partes de calles
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Propósito de este trabajo

� La ciudad de Porto Alegre está presentando 
transformaciones de orden estructural

� La administración pública está haciendo acciones y ajustes

� Decidida en la búsqueda de avances y mejoras

� Mostrando su conocimiento del  contexto social

� En lo cual debe trabajar

� Y contesta adecuadamente las demandas de la población
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Órgãos ConsultivosDireção Geral

Atividades Fim

Atividades Meio

 Assessoria ao Prefeito

DMLU DEMHAB DMAEPREVIMPA

CARRIS EPTC FASCPROCEMPA

SMDHSUSMCSMS

SMT SMICSMOV

SMJ

SMAM

SMESMED

DEP SEACIS

GP

GPO

GTUR

GVP

GCRI

CODEC

GE

PMPA
Prefeito

Conselhos
Municipais

Planejamento e Coordenação

SMGAE SPM

SMASMF PGM

SMCPGL

CT JSM

Secretaria - Administração Centralizada

Autarquia - Administração Descentralizada

Sociedade de Economia Mista - Adm. Desc.

Empresa Pública - Adm. Descentralizada

Fundação - Adm. Descentralizada

Tipos de Orgãos (Natureza dos Entes):

Autoridade Integral (subordinação)

Controle Finalístico (vinculação)

Carácter Consultivo e de Acompanhamento

Responsabilidade Administrativa

Tipo de Relação:

Desenho nº 001

ORGANOGRAMA
GERAL

DA PMPA

Administração: 2005/2008

Atualizado: Maio/2006
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La responsabilidad de la salud pública

Oficina General de Salud � Es la dirección de la Salud Pública Colectiva

� Cuenta con más de 5.000 empleados

La Red Básica de Salud:

� Hospitales (La red de servicios especializados también),

� Unidades Básicas de la atención,

� Programas de Salud para la familia – Medicina Comunitaria

Zonas de operación de Vigilancia en Salud: 

� eventos vitales y las enfermedades no transmisibles

� control de la calidad de los servicios en Salud 

� Población Animal y Zoonosis (Ratones y mosquitos)

� Epidemiología (Enfermedades transmisibles)
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Gran Ciudad - cosas buenas y malas

� PDDUA - define la forma y la dirección para la evolución 
de la ciudad
� Habíamos creado un registro de las calles (1983 - más de 25 años)

� Compañía de la Información / Oficina de la Planificación Municipal

� Las ocupaciones de áreas y la expansión de la ciudad

� Áreas públicas, divisiones y vecindarios irregulares (terrenos)

� La caracterización de áreas de planificación para ayudar 
a los impuestos
� "Rural“ - INCRA / "Rururbana“ - PMPA
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Diferencia Sutil

SIG      = Sistema de Información de Gestión

Entre las piezas de la maquinaria de control y evaluación 
son aquellos que se ocupan de contestar las cuestiones  

del territorio, en la ubicación y su expansion

Espacio Geográfico

SIG     = Sistema de Información Geográfica
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¿Porque tengo que usar un SIG?

• ¿Dónde viven mis pacientes?

• ¿ Cuál la periodicidad y el intervalo entre servicios médicos para un 
ciudadano?

• ¿Cómo hacer el transporte de un ciudadano que tiene la necesidad 
de ser ayudado por un médico o estar hospitalizado?

• ¿Dónde debo instalar nuevas unidades de salud y hospitales?

• ¿Donde más  ocurren accidentes del tránsito?

• ¿Cómo es el desplazamiento de los vehículos de emergencias?
( Ambulancias SAMU )
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� Investigación
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El mapa de los Saberes
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La ciudad produce mucha información

MUNICIPAL

ESTADO

NACIONAL - PAIS

Integración entre los Niveles
de la Administración de la Salud
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� Relación entre los registros de los nacimientos y el registro 
civil para medir la eficacia de la inscripción de los niños 
nacidos vivos en un período determinado y sus cambios a lo 
largo del tiempo en relación con la población de la ciudad. 
Hoy, este trabajo es un ensayo y limitado en el análisis;

� Visualización territorial de los registros del Servicio Municipal 
de la Atención de Urgencias. Presentado en sectores o por 
distritos, este trabajo puede apuntar a la necesidad de crear 
nuevas bases para lo desplazamiento de ambulancias y 
muestran las regiones donde hay aglutinación de los casos 
de incidentes relacionados;

Base de Datos y Calidad de la Información
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� Visualización en el territorial del registro de casos de 
violencia contra los niños y adolescentes que es operado 
por la Vigilancia Sanitaria y dispone de un sistema de 
información del Ministerio de salud de Brasil.

� Presentado por sectores o barrios, esto puede señalar la 
necesidad de orientar las políticas de salud preventiva a los 
segmentos de la población afectada, los lugares de ocurrencia y 
las acciones directas de los equipos de la medicina comunitaria,
junto con actividades de la Oficina de Derechos Humanos y la 
Seguridad Urbana y la Fundación de Bienestar Social y 
Ciudadanía y muestran las regiones donde hay aglutinación de los 
casos de incidentes relacionados;

Base de datos y Calidad de la información
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� Mostrar información territorial en regiones de la ciudad 
relacionados con el origen de los pacientes ingresados o 
con entrada en los hospitales, unidades básicas de salud y 
del programa de la Familia con el fin de tener la percepción 
de si hay suficiente cantidad de la oferta de servicios de 
salud en relación con la demanda. Y si hay zonas con 
diferencia en la oferta o la demanda;

� Trabajar la base de datos funcionales y empezar a 
cuantificar y notar la necesidad o el exceso de los 
profesionales asignados;

Base de datos y Calidad de la información
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� Con la asignación funcional (ver la ruta y la distancia entre la 
vivienda y el lugar de trabajo - pérdida de tiempo y / o uso 
inadecuado del transporte), lo que podría indicar la  
conveniencia (o no) para fines públicos. A partir de este 
espectro los administradores pueden evaluar los 
movimientos de los funcionarios y hacer la calificación de los 
trabajos;

� Visualmente examinar las medidas necesarias o 
adicionales de vigilancia en salud. Con estudios preventivos 
se puede describir el patrón epidemiológico y el calendario 
de eventos (endémicas, la regionalización de las 
enfermedades transmisibles y no transmisibles), evaluar y 
formular propuestas para las actividades regionales en 
apoyo de mejores condiciones de nacidos vivos y la 
mortalidad asociada con causas;

Base de datos y Calidad de la información
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� Ayudar a la prevención y el análisis de la salud en la 
proposición de medidas para prevenir la proliferación de 
problemas con los alimentos. Usted puede ver visualmente la 
evolución de los acontecimientos regionales registrados en el 
sistema de control de eventos en la alimentación en relación 
con la ciudad;

� Ayudar a los responsables de la prevención y el análisis de la 
salud en la proposición de medidas para prevenir la 
proliferación de problemas con el agua, desde los puntos de 
recogida, tratamiento y las empresas de distribución del 
producto. Usted puede ver visualmente las ocurrencias de los 
acontecimientos regionales registrados por el equipo de 
vigilancia del agua en relación con la ciudad;

� Nos puede proporcionar información sobre los patrones 
repetitivos y las enfermedades relacionadas con la cartografía 
de los lugares en que estas condiciones están o estuvieron 
presentes;

Base de datos y Calidad de la información
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� A través del estudio de la información del “Sistema de la 
Información sobre la Mortalidad, puede proporcionar un análisis 
visual en la ciudad con la actualización de los acontecimientos de 
homicidios y suicidios. Esta información puede ser trabajado en la 
asociación de apariciones de la policía el crimen y en relación con 
el mapa de la violencia en las áreas de nuestra ciudad. Las 
acciones en la política pública pueden ser lastradas en estos 
estudios;

� Ayudar a los responsables de la prevención y el análisis de la 
salud y la política pública en la proposición de medidas para 
prevenir la proliferación de roedores y vectores. En concreto, 
podemos visualmente la evolución de los acontecimientos 
regionales en relación con la ciudad. Podemos combatir y reducir 
la actividad de las ratas y las enfermedades relacionadas con la
cartografía y las condiciones propicias para la incidencia de brotes 
de mosquitos y evaluar la propagación de enfermedades como el 
dengue;

Base de datos y Calidad de la información
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� Establecer el patrón de los acontecimientos a partir del lugar de 
origen en la ciudad de atención nutricional y perfil regional 
sobre la responsabilidad de nuestra Oficina General de Salud 
llevadas a cabo en el programa Bolsa Escuela. Una de las 
bases donde se generan los registros de vigilancia nutricional 
es el Sistema de Vigilancia Alimentar y Nutricional;

� Establecer el patrón de los acontecimientos a partir del lugar de 
origen en la ciudad de las políticas de atención y perfil regional 
sobre la responsabilidad de nuestra Oficina General de Salud 
llevadas a cabo con la vigilancia efectiva de los grupos 
indígenas. Este trabajo genera relación con las materias de 
derechos humanos de los pueblos indígenas;

Base de datos y Calidad de la información
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� Establecer el patrón de los acontecimientos a partir del 
lugar de origen en la ciudad de atención en salud mental y
su eficacia en este grupo de la población;

� Establecer el patrón de los acontecimientos a partir del 
lugar de origen en la ciudad de consultas sobre el 
tratamiento de alcoholismo y su eficacia en este grupo de 
la población;

� Establecer el patrón de los acontecimientos a partir del 
lugar de origen en la ciudad de cuidado y vigilancia de VIH 
positivo (SIDA) y su eficacia en este grupo de la población;

Base de datos y Calidad de la información
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� Examinar visualmente las medidas necesarias o complementarias 
para el control de la violencia por causas externas y su distribución 
en el espacio urbano. Estudios de prevención puede describir el 
perfil de la violencia y señalando las regiones con mayor incidencia 
de eventos y establecer propuestas regionales;

� Ayudar a los responsables de la prevención y el análisis de la salud 
y las políticas públicas para el tránsito, para la producción de
relaciones entre la base de información de los accidentes de 
tránsito, los registros de la Oficina de Emergencia Municipal y del
sistema de información sobre la mortalidad;

Base de datos y Calidad de la información
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� Establecer el patrón de los acontecimientos desde el lugar de origen en 
la ciudad de la atención de la salud y  la vigilancia regional efectiva de las 
personas mayores. Esto tiene relaciones de trabajo con los derechos 
humanos y apoyo al Consejo de Adultos Mayores - las acciones y 
actividades encaminadas a promover la mejor edad;

� Establecer el patrón de los acontecimientos desde el lugar de origen en 
la ciudad de atención dental y su eficacia en el grupo de población;

Base de datos y Calidad de la información
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� Ayudar a nuestra sección de planificación que reafirme a partir del 
análisis del dibujo y de la extensión de las áreas de acción de la 
Oficina General de Salud de nuestra Municipalidad si la forma definida 
y la inclusión (el tamaño del espacio territorial) y la accesibilidad (los 
desplazamientos) para el servicio son la más apropiada y cuantificar a 
demanda y la oferta por la relación con los datos do Instituto brasileño 
de geografía e Estadística con los practicados e apuntados por 
nuestros registros guardados.

Base de datos y Calidad de la información
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1912393414383Total

126515678343M

6471367604F

Total200620051983SEXO

AÑO

SIDA

Evolución

Ejemplo de un Análisis

� Base de Datos con matrículas de 23 años

� Total de 19.123 registros

� Cada registro con 123 campos de datos

� La gran mayoría numérico

� Imposible obtener un análisis visual y hacer una decisión

AIDS / SIDA
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Ejemplo de

Visualización

Software 
ArcGis

ArcView
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Ejemplo de

Visualización

con Base de 

Datos
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Ejemplo de 
Mapas 

Temáticos
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Uno de los pasos más importantes lo es 
mejorar la velocidad de la actualización y 
la interacción con nuestro propio      
“Observatorio de Porto Alegre”. 

Informes y Publicaciones Abiertas

Se trataba de una iniciativa pionera de la actual administración 
municipal y depende exclusivamente de los administradores del 
sector han publicado sus informes. Si el Departamento de Salud ha 
capacitado a profesionales y expertos en Sistema de Información 
Geográfica pueden cooperar con otros órganos de gobierno y el 
suministro de más de los indicadores de salud de los acontecimientos 
ocurridos en nuestra ciudad.
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Integración con SIGPOA

• Hemos hecho un trabajo preliminar preparado para las oficinas de gobierno

• Comunicación - Una empresa subcontratada para vigilar las deliberaciones

• Salto en la calidad de la base cartográfica (una de las primeras ciudades de 
América del Sur con la base cartográfica en escala 1:1000)

• La adquisición de imágenes orbitales de “Quick Bird” (2003 y 2007)

• Decreto ley n # 11.187/95

� Establece el Grupo de Geoprocessamento de Porto Alegre
� Reconoce la necesidad do Geoprocessamento
� Soporte a los procesos en la búsqueda da cualidad de los resultados
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Conclusión

“Habiendo facilidad de acceso a la Salud 
Pública, definiendo políticas públicas que proponen un 
análisis perfeccionado de la distribución territorial para 
producir la asignación de las acciones de servicio y la 
accesibilidad a estos servicios – “ con criterios 
técnicos ” - estamos concientes de estar haciendo 
nuestra contribución como agentes públicos y 
ciudadanos preocupados por la situación social.
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Soporte y Fomento a la Investigación

Coordinador General

Diretor de Sistemas de Informacion y Equipamientos

Oficina General de Salud

Municipalidad de Porto Alegre

Jayme Svirski
gugeo-rs@hotmail.com
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